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Сельское поселение Салым
Нефтеюганский район

Ханты-Мансийский автономный округ- Югра

АДМИНИСТРАЦИЯ 

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ САЛЫМ 

РАСПОРЯЖЕНИЕ

27 июля 2017 года                                                                                                   № 191-р
п.Салым

О результатах оценки бюджетной, социальной и экономической 

эффективности предоставляемых налоговых льгот 

в сельском поселении Салым за 2016 год 

Постановлением администрации сельского поселения Салым от 21.10.2015 № 140-п «Об утверждении порядка проведения оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности применяемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот»:

1. Одобрить аналитическую справку о результатах оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых налоговых льгот 
в сельском поселении Салым за 2016 год согласно приложению к настоящему распоряжению. 
2. Отделу по учету и отчетности использовать результаты оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых налоговых льгот в сельском поселении Салым при составлении проекта бюджета сельского поселения Салым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
3. Настоящее распоряжение подлежит размещению на официальном сайте органов местного самоуправления сельского поселения Салым.
4. Контроль за выполнением распоряжения возложить на директора начальника отдела по учету и отчетности – главного бухгалтера Антипьеву Н.И. 

Исполняющий обязанности главы  поселения    


          Г.С.Черкезов
Приложение

к распоряжению администрации 

сельского поселения Салым

от 27 июля 2017 года № 191-р
Аналитическая справка 

о результатах оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых налоговых льгот в сельском поселении Салым за 2016 год

Оценка бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставленных налоговых льгот за 2016 год проведена в соответствии с порядком оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, утвержденным постановлением администрации сельского поселения Салым от 21.10.2015 № 140-п «Об утверждении порядка проведения оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности применяемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот». 

Показателями оценки эффективности налоговых льгот являются бюджетная, социальная и экономическая эффективность. Результаты оценки используются 
в процессе формирования параметров бюджета сельского поселения Салым на очередной финансовый год и плановый период. 

Проведена оценка бюджетной, социальной и экономической эффективности 
за 2016 год в отношении налоговых льгот по местным налогам на территории поселения:

· земельный налог;

· налог на имущество физических лиц.

Структура и динамика налоговых льгот по видам налогов

за 2015-2016 годы

	п№ п/п
	Наименование                                                             показателей
	2015 год



	2016 год

	11.
	 Объем налоговых и неналоговых доходов, тыс. рублей
	56 964,267
	67 450,162

	22.
	 Сумма льгот, предоставленных в соответствии с муниципальными правовыми актами сельского поселения Салым, тыс. рублей
	828
	677

	33.
	 Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	129,8
	81,8

	44.
	 Сумма земельного налога, подлежащая уплате, тыс. рублей
	2 090
	2 612

	55.

5
	 Сумма льгот по земельному налогу, предоставленных в соответствии 
с муниципальными правовыми актами сельского поселения Салым, тыс. рублей
	741
	612

	66.
	 в % к начислению налога
	35,5
	23,4

	77.
	 Сумма налога на имущество физических лиц, подлежащая уплате, тыс. рублей
	1 333
	2 282

	88.
	 Сумма льгот по налогу на имущество физических лиц, предоставленных 
в соответствии с нормативными правовыми актами органов местного самоуправления,  тыс. рублей
	87
	65

	99.
	 в % к начислению налога
	6,5
	2,8


Сумма льгот, предоставленных в соответствии с муниципальными правовыми актами сельского поселения Салым, в поселении за 2016 год составила        677 тыс. рублей или 1% к сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения Салым, льготы предоставлены по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.

В анализируемом периоде наблюдается спад объема предоставленных льгот по сравнению с предыдущим годом:

· снижение на 25,5% суммы льгот по земельному налогу по юридическим лицам, при этом количество налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы, 3 единицы;

· увеличение в 1,6 раза суммы льгот по земельному налогу по физическим лицам, количество налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы, выросло на 40 единиц;
· снижение на 23% суммы льгот по налогу на имущество по физическим лицам, количество налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы, при этом выросло на 9 единиц
1. Эффективность льгот по земельному налогу

На территории сельского поселения Салым земельный налог установлен решением Совета депутатов поселения Салым от 30 октября 2014 года № 88 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования сельское поселение Салым» (с изменениями на 20.12.2016 № 243), в котором предусмотрены льготные категории налогоплательщиков:
В размере 100% юридические лица:

- муниципальные учреждения, финансируемые из бюджета муниципального образования Нефтеюганский район и муниципального образования сельское поселение Салым – в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них функций.

- организации – инвесторы, реализующие инвестиционные проекты на территории сельского поселения Салым по направлениям деятельности, определенным постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 05.04.2013 № 106-п в размере не менее 100 миллионов рублей, в течение двух налоговых периодов с момента отражения производственных капитальных вложений в бухгалтерском балансе организации-налогоплательщика.

- субъекты малого (среднего) предпринимательства, реализующие инвестиционные проекты на территории сельского поселения Салым, в соответствии с приоритетными направлениями развития муниципального образования сельское поселение Салым, в размере не менее 20 миллионов рублей, в течение двух налоговых периодов  с момента отражения производственных капитальных вложений в бухгалтерском балансе налогоплательщика.

- вновь зарегистрированные субъекты малого (среднего) предпринимательства муниципального образования сельское поселение Салым, в течение двух налоговых периодов с момента государственной регистрации, имеющим в собственности земельный участок, используемый для осуществления деятельности в соответствии с приоритетными направлениями развития сельского поселения Салым.


В размере 100% физические лица, в отношении земельных участков, не используемых ими в предпринимательской деятельности:

- Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы; 


- ветераны, инвалиды и участники Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий;


- инвалиды I и II группы, а также неработающие инвалиды III группы;


-  инвалиды с детства;
-  граждане, имеющие детей-инвалидов, проживающих совместно с ними и не достигших возраста 18 лет;

- физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года N 3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года N 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча" и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года N 2-ФЗ "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне";


- физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;

- физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставших инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;

- физические лица,  достигшие пенсионного возраста и вышедшие на пенсию по старости, в отношении земельных участков находящихся в собственности, занятых индивидуальными жилыми домами и предназначенных под садоводство и огородничество;

- физические лица, относящиеся к коренным малочисленным народам Севера Российской Федерации (ханты, манси, ненцы), проживающие и осуществляющие виды традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов на территории муниципального образования сельского поселения Салым;

- работники добровольной пожарной охраны, внесенные  в реестр добровольных пожарных добровольной пожарной охраны сельского поселения Салым;

- члены добровольной народной дружины муниципального образования сельского поселения Салым;

- товарищества собственников жилья.
В размере 50% физические  лица, в отношении земельных участков, не используемых ими в предпринимательской деятельности:


 - многодетные семьи, воспитывающие трех и более детей в возрасте до 18 лет, при наличии удостоверения, регламентирующего статус многодетной семьи из числа граждан Российской Федерации, проживающие на территории сельского поселения Салым;

           - отцы, воспитывающие детей без матери, и одинокие матери,  имеющих детей в возрасте до 18 лет, при наличии постановки на учет в органах социальной защиты населения;

- солдаты срочники, проходящие срочную военную службу в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации;

- студенты и слушатели, обучающиеся на дневных отделениях высших и средних специальных учебных заведений, учащиеся профессионально-технических училищ, имеющие облагаемые налогом земельные участки на территории сельского поселения Салым.

1.1. Земельный налог по юридическим лицам

Динамика по налоговой базе и структуре начислений 

по земельному налогу по юридическим лицам за 2015-2016 годы

	№

п/п
	Наименование показателей
	Всего 
	Темп роста (снижения) 2016 года к 2015 году, %

	
	
	2015 год
	2016 год
	

	1.
	Количество налогоплательщиков, единиц
	19
	24
	79,2

	
	в том числе
	
	
	

	
	которым исчислен налог 
и не применяющих налоговые льготы
	13
	17
	130,8

	
	применяющих налоговые льготы
	6
	7
	116,7

	2.
	Количество земельных участков, учтенных в базе данных налоговых органов, единиц
	40
	39
	97,5

	3.
	Количество земельных участков, 
в отношении которых налогоплательщиками исчислен земельный налог к уплате, единиц
	33
	32
	97,0

	4.
	Налоговая база (кадастровая стоимость), тыс. рублей
	474 186
	595 857
	125,7

	5.
	Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет сельского поселения Салым, тыс. рублей
	1 519
	2 029
	133,6

	6.
	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу, тыс. рублей
	3 300
	2 637
	79,9

	
	в том числе
	
	
	

	
	льгот, установленных  муниципальными правовыми актами сельского поселения Салым
	671
	500
	74,5


В 2016 году количество налогоплательщиков на территории сельского поселения Салым составило 24 единицы, в том числе к 7 налогоплательщикам применены налоговые льготы, из них:

· льгота, установленная статьей 395 НК РФ 4 единицы, в том числе по категориям льготников:
- организации – в отношении земельных участков, занятых государственными автомобильными дорогами общего пользования 2 единицы;

- религиозные организации – в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения религиозного и благотворительного назначения 2 единицы;
· льготы по земельному налогу в виде освобождения от налогообложения в соответствии с принятыми муниципальными правовыми актами сельского поселения Салым 3 единицы.
Количество земельных участков, учтенных в базе данных налоговых органов, составило 39 единиц или 97,5% к уровню 2015 года, из них по 32 исчислен земельный налог к уплате, в том числе:

- в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства 5 единиц;

- в отношении земельных участков, занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства 2 единицы;

- в отношении земельных участков, ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд 1 единица;

- в отношении прочих земельных участков 24 единицы.
Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет сельского поселения Салым, составила 2 029 тыс. рублей, из них:

- в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства 543 тыс. рублей;
- в отношении земельных участков, занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства 1 тыс. рублей;

- в отношении земельных участков, ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд 156 тыс. рублей;

- в отношении прочих земельных участков 1 329 тыс. рублей.
Сумма представленных льгот составила 2 637 тыс. рублей, в том числе:

- по льготам, установленным НК РФ 2 137 тыс. рублей; 

- по льготам, установленным муниципальными правовыми актами сельского поселения Салым, 500 тыс. рублей. 

1. 2. Земельный налог по физическим лицам

Динамика по налоговой базе и структуре начислений

по земельному налогу по физическим лицам
за 2015-2016 годы

	№

п/п
	Наименование показателей
	Всего 
	Темп роста (снижения) 2016 года к 2015 году, %

	
	
	2015 год
	2016 год
	

	1.
	Количество налогоплательщиков, единиц
	733
	775
	105,7

	
	в том числе
	
	
	

	
	которым исчислен налог и не предоставлены налоговые льготы
	567
	771
	136,0

	
	которым исчислен налог на сумму менее 100 рублей и не направляется налоговое уведомление
	6
	0
	0,0

	
	которым предоставлены налоговые льготы
	166
	194
	116,9

	2.
	Количество земельных участков, учтенных в базе данных налоговых органов, единиц
	631
	659
	104,4

	3.
	Количество земельных участков, по которым предъявлен налог к уплате, единиц
	475
	484
	101,9

	4.
	Кадастровая стоимость, тыс. рублей
	157 364
	165 107
	104,9

	5.
	Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет сельского поселения Салым, 

тыс. рублей
	571
	589
	103,2

	6.
	Сумма налога, 
не поступившая в бюджет сельского поселения Салым 
в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу, тыс. рублей
	70
	107
	152,9

	
	в том числе
	
	
	

	
	льгот, установленных муниципальными правовыми актами сельского поселения Салым
	70
	103
	147,1


В 2016 году количество налогоплательщиков на территории сельского поселения Салым составило 775 единиц, в том числе 194 налогоплательщикам предоставлены налоговые льготы, из них:
· по льготам, установленным п.5 ст.391 НК РФ 4 единиц, в том числе по категориям льготников:
- инвалиды, имеющие III степень ограничения способности к трудовой деятельности, а также лица, которые имеют I и II группу инвалидности, установленную до 1 января 2004 года без вынесения заключения о степени ограничения способности к трудовой деятельности 3 единицы;
- граждане, подвергшихся радиационному воздействию (Чернобыльская АЭС, ПО "Маяк", ядерные испытания на Семипалатинском полигоне) 1 единица;
· льготы по земельному налогу в виде освобождения от налогообложения в соответствии с принятыми муниципальными правовыми актами сельского поселения Салым 194 единицы.
Количество земельных участков, учтенных в базе данных налоговых органов, составило 659 единиц, из них по 484 участкам исчислен земельный налог к уплате, в том числе:

- в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства 4 единицы;
- в отношении земельных участков, занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства 340 единиц;
- в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства 121 единица;
- в отношении прочих земельных участков 19 единиц.

Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет сельского поселения Салым, составила 589 тыс. рублей, в том числе:

- в отношении земельных участков, занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства 262 тыс. рублей;

- в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства 39 тыс. рублей;

- в отношении прочих земельных участков 288 тыс. рублей.
Представлено льгот на сумму 107 тыс. рублей, в том числе:
· по льготам, установленным п.5 ст.391 НК РФ 4 тыс. рублей, в том числе по категориям льготников:
- инвалиды, имеющие III степень ограничения способности к трудовой деятельности, а также лица, которые имеют I и II группу инвалидности, установленную до 1 января 2004 года без вынесения заключения о степени ограничения способности к трудовой деятельности 3 тыс. рублей;
- по льготам гражданам, подвергшихся радиационному воздействию (Чернобыльская АЭС, ПО "Маяк", ядерные испытания на Семипалатинском полигоне) 1 тыс. рублей;
· по льготам, установленным муниципальными правовыми актами сельского поселения Салым, 103 тыс. рублей. 


В соответствии с пунктом 2.4. постановления администрации сельского поселения Салым от 21.10.2015 № 140-п «Об утверждении порядка проведения оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности применяемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» в отношении физических лиц оценка бюджетной и экономической эффективности налоговых льгот не проводится.



Льготы, предоставляемые отдельным категориям физических лиц, рассматриваются как форма государственной социальной поддержки, имеют исключительно социальный эффект.

2. Эффективность льгот по налогу на имущество физических лиц

На территории поселения установлены ставки налога на имущество физических лиц решением Совета депутатов сельского поселения Салым от 27.11.2014 № 95 (с изменениями от 16.06.2017 № 261) «Об установлении ставок и льгот по налогу на имущество физических лиц на территории муниципального образования сельское поселение Салым».


В дополнение к льготам, установленным  статьей 407 главы 32   Налогового кодекса Российской Федерации, освободить от уплаты налога на имущество физических лиц, следующие категории граждан:

представители коренных малочисленных народов Севера (ханты, манси, ненцы), сохраняющие традиционные образ жизни, хозяйствование и промыслы, и проживающие на территории сельского поселения Салым;

бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны;

дети-сироты и опекаемые дети, не достигшие 18 летнего возраста на принадлежащую им долю имущества;

многодетные семьи, воспитывающие трех и более детей в возрасте до 18 лет, при наличии удостоверения регламентирующего статус многодетной семьи  из числа граждан Российской Федерации, проживающих на территории сельского поселения Салым;

молодые специалисты в течение трех лет после окончания учебного заведения при наличии диплома об окончании профессиональных образовательных организациях или образовательных организациях высшего образования по образовательным программам среднего профессионального образования или высшего образования;

студенты и слушатели, обучающиеся на дневных отделениях высших и средних специальных учебных заведений, учащиеся профессионально-технических училищ, имеющие облагаемые налогом объекты на территории сельского поселения Салым;

несовершеннолетние владельцы долей имущества, не достигшие 18 летнего возраста;

неработающие трудоспособные лица, осуществляющие уход за инвалидами 1 группы или престарелыми, нуждающимися в постороннем уходе, по заключению лечебного учреждения, а также за детьми инвалидами в возрасте до 18 лет; 

солдаты срочники, проходящие срочную военную службу в рядах Вооруженных сил Российской Федерации;
отцы, воспитывающие детей без матерей, и одинокие матери, имеющие детей в возрасте до 16 лет или учащихся общеобразовательных учреждений в возрасте до 18 лет, при наличии постановки на учет в органах социальной защиты населения;

работники добровольной пожарной охраны, внесенные  в реестр добровольных пожарных добровольной пожарной охраны сельского поселения Салым;

члены Народной дружины сельского поселения Салым. Основанием для предоставления льготы данной категории налогоплательщиков считать предоставление в налоговые органы удостоверения народного дружинника, форма которого утверждена Законом ХМАО - Югры от 19.11.2014 N 95-оз «О регулировании отдельных вопросов участия граждан в охране общественного порядка в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».
Динамика по налоговой базе и структуре начислений

по налогу на имущество физических лиц
за 2015-2016 годы

	№

п№ п/п
	Наименование показателей
	2015 год
	2016 год

	11.
	Количество налогоплательщиков, единиц
	1 676
	1 937

	
	в том числе
	
	

	
	которым исчислен налог и не предоставлены налоговые льготы
	1 097
	1 311

	
	которым исчислен налог на сумму менее 100 рублей и не направляется налоговое уведомление
	21
	53

	
	которым предоставлены налоговые льготы
	578
	634

	22.
	Количество строений, помещений и сооружений, учтенных в базе данных налоговых органов, единиц
	1 159
	1 377

	33.
	Количество строений, помещений и сооружений, по которым налог предъявлен к уплате, единиц
	774
	887

	44.
	Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет сельского поселения Салым, тыс. рублей
	1 333
	2 282

	55.
	Сумма налога, не поступившая в бюджет сельского поселения Салым, в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот, тыс. рублей
	791
	601

	
	в том числе
	
	

	
	льгот, установленных федеральным законодательством
	704
	536

	
	льгот, установленных муниципальными правовыми актами сельского поселения Салым
	87
	65


В 2016 году количество налогоплательщиков на  территории сельского поселения Салым составило 1 937 единиц, в том числе 634 налогоплательщикам предоставлены налоговые льготы. 

Количество строений, помещений и сооружений, учтенных в базе данных налоговых органов, составило 1 377 единиц, из них по 887 предъявлен налог к уплате. 
Сумма представленных льгот составила 601 тыс. рублей, в том числе:

- по льготам, установленным НК РФ 536 тыс. рублей; 

- по льготам, установленным муниципальными правовыми актами сельского поселения Салым, 65 тыс. рублей. 

В соответствии с пунктом 2.4. постановления администрации сельского поселения Салым от 21.10.2015 № 140-п «Об утверждении порядка проведения оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности применяемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» в отношении физических лиц оценка бюджетной и экономической эффективности налоговых льгот не проводится.


Из проведенной оценки следует, что предоставляемые налоговые льготы 
по местным налогам имеют социальный эффект, способствует росту социальной защищенности населения сельского поселения Салым и сохранению социальной стабильности. 

