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Администрация Нефтеюганского района
Муниципальная комиссия
по делам несовершеннолетних и защите их прав

ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 16

18 марта 2021 года, 10 – 00 ч.
сельское поселение Салым, ул. Дорожников, 1
зал совещаний администрации сельского поселения Салым,
(сведения об участниках заседания указаны в протоколе № 13
заседания муниципальной комиссии)

Об эффективности межведомственного взаимодействия
органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних по раннему выявлению семейного
 неблагополучия и организации работы в данном направлении

Заслушав и обсудив информацию по вопросу, предусмотренному планом работы муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Нефтеюганского района на 2021 год, муниципальная комиссия отмечает:

Раннее выявление семейного неблагополучия является одним из важных направлений работы всех органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и проводится с целью оказания помощи на ранних этапах семейного неблагополучия, определения форм работы с конкретной семьей и установления контроля за проведением индивидуально-профилактической работы.
Определить семейное неблагополучие позволяет наличие следующих факторов социального риска в семье:
- социально-экономические (низкий материальный уровень жизни, нерегулярные доходы, плохие жилищные условия, сверхвысокие доходы также являются фактором риска);
- медико-социальные (инвалидность или хронические заболевания членов семьи, вредные условия работы родителей — особенно матери, пренебрежение санитарно-гигиеническими нормами);
- социально-демографические (неполная, многодетная семья, семьи с повторными браками и сводными детьми, семьи с престарелыми родителями);
- социально-психологические (семьи с эмоционально-конфликтными отношениями супругов, родителей и детей, деформированными ценностными ориентациями);
- психолого-педагогические (семьи с низким общеобразовательным уровнем, педагогически некомпетентные родители);
 - криминальные (алкоголизм, наркомания, аморальный образ жизни, семейное насилие, наличие судимых членов семьи, разделяющих традиции и нормы преступной субкультуры).
 На территории сельского поселения Салым осуществляют свою деятельность 2 общеобразовательных учреждения и 1 дошкольное образовательное учреждение, которые посещают 1090 детей.
Работа учреждений построена в соответствии с Федеральными законами Российской Федерации: №120-фз от 24.06.1999 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», №273-ФЗ от 29.12.2002 «Об образовании в Российской Федерации», Порядком организации и проведения индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и (или) семьями, находящимися в социально опасном положении, утвержденным постановлением комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Ханты-Мансийского автономного округа-Югры №83 от 10.09.2019, Уставом школы и другими нормативными документами. 
 Ежегодно в начале учебного года создается банк данных детей, посещающих образовательные учреждения, заполняются карты воспитанников и учащихся, составляются социальные паспорта. Выявляются социально-бытовые условия проживания семей и детей, состав семьи, образовательный уровень родителей, их возраст и профессии. Эти данные позволяют спрогнозировать стратегию взаимодействия с семьей. 
 С целью выявления семей, находящихся в социально опасном положении, в работе используются такие формы, как наблюдение, беседа, анкетирование, психологическая и социальная диагностика, посещение семей по месту проживания.
 В случае выявления информация незамедлительно направляется в:
- отдел Министерства внутренних дел России по Нефтеюганскому району - о всех случаях противоправного поведения учащихся, о безнадзорных несовершеннолетних, о семьях, находящихся в социально опасном положении, о жестоком обращении с детьми, о подозрении на физическое или сексуальное насилие, о лицах, вовлекающих подростков в совершение правонарушений и преступлений. В 2020 году было направлено 14 представлений о фактах уклонения родителей (законных представителей) от исполнения родительских обязанностей по обучению несовершеннолетних детей;
- отдел опеки и попечительства - о семьях, где есть несовершеннолетние, оставшиеся без попечения родителей или законных представителей, либо находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни, здоровью или препятствующей их воспитанию. В 2020 году было направлено 2 информационных письма;
- органы здравоохранения - о семьях, где несовершеннолетние нуждаются в обследовании, наблюдении или лечении, также наблюдение и лечение в связи с употреблением спиртных напитков, наркотических, токсических средств и психотропных веществ. 
- комиссию по делам несовершеннолетних и защите прав - о безнадзорных несовершеннолетних, о семьях, находящихся в социально опасном положении, о жестоком обращении с детьми, о подозрении физическое или сексуальное насилие; об учащихся, систематические пропуски уроков без уважительных причин. В 2020 году было направленное 1 информационное письмо.
В рамках межведомственного взаимодействия и в целях раннего выявления социально опасного положения несовершеннолетних, в образовательных организациях ведет свою работу Родительский патруль, участниками которого осуществляется патрулирование улиц, проверяются дворовые и спортивные площадки, подъезды домов, заброшенные строения и другие места вероятного скопления несовершеннолетних. В 2020 году было проведено 24 рейда родительского патруля. 
	Также в целях предупреждения социально опасного положения несовершеннолетних с обучающимися, воспитанниками и их родителями (законными представителями) организовано проведение профилактических мероприятий с привлечением специалистов Отделения полиции №2 (дислокация п.Салым) отдела Министерства внутренних дел России по Нефтеюганскому району, отдела по делам несовершеннолетних, защите их прав администрации Нефтеюганского района, Нефтеюганского районного комплексного центра социального обслуживания населения, Нефтеюганской районной больницы, Культурно-досугового центра «Сияние Севера» и Прихода храма в честь святых первоверховных апостолов Петра и Павла. Так в 2020 году были организованы и проведены: лекции и беседы: «Вымогательство», «Административная и уголовная ответственность», «Виды правонарушений», «Здоровый ребенок», «Ответственность родителей за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей», «Безопасность в сети интернет», «Опасные привычки»; консультации по пропаганде здорового образа жизни; квест-игра «Закон и порядок»; Иереем Прихода проведены часы вопросов и ответов «Значение целомудрия в современном мире», круглый стол «Противодействие идеологии экстремизма и терроризма» и многие другие. Охват участников профилактическими мероприятиями составил 100%.
	В отделении полиции №2 (дислокация поселок Салым) отдела Министерства внутренних дел России по Нефтеюганскому району в целях выявления родителей, отрицательно влияющих на детей, осуществляется тесное взаимодействие с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, взаимообмен информацией о ранних проявлениях социального неблагополучия. 
	На территории сельского поселения Салым в 2020 году были проведены оперативно-профилактические мероприятия «Здоровье», 2 этапа операции «Подросток», «Твой выбор», в рамках которых проведены межведомственные рейдовые мероприятия, направленные на предупреждение употребления алкоголя, спиртосодержащей и табачной продукции несовершеннолетними, на выявление и привлечение к ответственности взрослых лиц, вовлекающих несовершеннолетних в противоправную деятельность, а также в целях выявления несовершеннолетних в возрасте до 16 лет, находящихся в общественных местах без сопровождения родителей (законных представителей). Всего проведено 44 рейдовых мероприятия (АППГ – 33). В ходе проведения данных мероприятий фактов вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений не выявлено, но выявлен 1 факт вовлечения несовершеннолетних в распитие спиртных напитков (АППГ – 4), также выявлено 6 фактов нахождения несовершеннолетних в состоянии алкогольного опьянения (АППГ – 6). 
Ежемесячно, а также в преддверии праздничных дней с целью предупреждения фактов продажи несовершеннолетним алкогольной, спиртосодержащей и табачной продукции и других товаров, запрещенных законодательством к продаже несовершеннолетним, осуществляются межведомственные рейдовые мероприятия по торговым точкам поселения совместно со специалистом отдела по делам несовершеннолетних, защите их прав администрации Нефтеюганского района, специалистом администрации сельского поселения Салым, а также волонтерами образовательных организаций. В отчетном периоде было выявлено 2 факта реализации спиртных напитков несовершеннолетним, составлено 2 административных материала по ч.2.1 ст.14.16 КоАП РФ.
	Также инспектором по делам несовершеннолетних и участковыми уполномоченными отрабатывается информация, поступающая от граждан, проживающих на территории поселения, специалистов учреждений о фактах неблагополучия в семье. Так в отчетном периоде в адрес отделения полиции №2 (дислокация п.Салым) отдела Министерства внутренних дел России по Нефтеюганскому району поступило 12 сообщений из образовательных учреждений и 4 сообщения от граждан. По 4 сообщениям родители были привлечены к административной ответственности  по ст. 5.35 КоАП РФ, по 12 сообщениям с несовершеннолетними в присутствии их законных представителей были проведены  профилактические беседы. 
	  При выявлении фактов ненадлежащего исполнения родительских обязанностей, неблагополучия в семье, чрезвычайных происшествий с несовершеннолетними информация направляется в отдел по опеке и попечительству администрации Нефтеюганского района и в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав Нефтеюганского района для принятия мер по защите прав и законных интересов несовершеннолетних.
   В образовательных учреждениях поселения проведено 76 лекций, бесед и инструктажей, направленных на предупреждение совершения несовершеннолетними преступлений и правонарушений, а также в отношении них (АППГ – 89), принято участие в 4 Советах профилактики (АППГ – 9), в 3 родительских собраниях (АППГ – 15).  
	В рамках работы Нефтеюганского районного комплексного центра социального обслуживания населения и предоставляемых им услуг, специалистами регулярно осуществляются патронажи в многодетные, малоимущие и другие семьи для составления акта материально-бытовых условий по запросам Казенного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Центр социальных выплат». Также отрабатывается информация, поступающая от граждан о фактах неблагополучия семей. В ходе посещения составляется акт материально-бытовых условий, обращается особое внимание на санитарно-гигиеническое состояние жилищных условий, условия проживания и содержания детей, наличие продуктов питания, соблюдение родительских обязанностей и другие факты. В случае выявления несовершеннолетних и семей, находящихся в социально-опасном положении, информация направляется в муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав Нефтеюганского района, в отдел по опеке и попечительству администрации Нефтеюганского района, Отделение полиции №2 (дислокация п.Салым) Отдела Министерства внутренних дел России по Нефтеюганскому району. В 2020 году и текущем периоде 2021 года направлено 2 информационных письма с целью принятия мер по защите прав и законных интересов несовершеннолетних.
	Кроме того, Учреждение тесно взаимодействует с отделом по опеке и попечительству администрации Нефтеюганского района: осуществляется работа по их запросам (проведение психологической диагностики несовершеннолетних на комфортность проживания в замещающей семье, составление актов материально-бытовых условий, предоставление информации о семьях). За отчетный период 2020 га и за текущий период 2021 года отработано 8 запросов.
	С образовательными учреждениями взаимодействие осуществляется в рамках реализации индивидуальной профилактической работы: проводятся совместные мероприятия, патронажи по месту проживания несовершеннолетних. Так с сентября 2020 года и за текущий период 2021 года было организовано и проведено 7 рейдов совместно со специалистами структур системы профилактики:  Отдел надзорной деятельности и профилактической работы по г. Пыть-Ях, г. Нефтеюганск и Нефтеюганскому району, Казенное учреждение Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Центроспас - Югория», отделом по делам несовершеннолетних, защите их прав администрации Нефтеюганского района, отделения полиции №2 (дислокация п.Салым) Отдела Министерства внутренних дел России по Нефтеюганскому району по местам проживания многодетных семей, семей, находящихся в социально опасном положении, с целью предупреждения гибели детей на пожарах, соблюдения мер пожарной безопасности.
   В Нефтеюганской районной больнице очень большое внимание уделяется профилактике безнадзорности и социального сиротства среди несовершеннолетних. Участковые врач-педиатр и медицинская сестра при патронировании новорожденных, во время визитов по вызову и приема в поликлинике могут обнаружить, что родители не работают, злоупотребляют алкоголем или психоактивными веществами, живут в антисанитарных условиях. Кроме этого, такие родители не являются с детьми на плановые осмотры в поликлинику, на плановую вакцинацию. 
   Если такие факты установлены, то участковая педиатрическая служба передает полученную информацию в муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав Нефтеюганского района, в отдел по опеке и попечительству администрации Нефтеюганского района или Отделение полиции №2 (дислокация п.Салым) отдела Министерства внутренних дел России по Нефтеюганскому району. В 2020 году таких фактов не выявлено.
	Еще одно направление работы поликлиники – профилактика ранних незапланированных беременностей, абортов и половых связей среди несовершеннолетних. Ведется работа среди беременных женщин, состоящих на учете у врача-гинеколога, работа по профилактике отказов от детей в родильных домах. С девушками-подростками врачом акушером-гинекологом проводятся беседы по вопросам полового воспитания.
	  С учащимися школ регулярно проводятся мероприятия, направленные на профилактику вредных привычек: курения, употребления алкоголя и психоактивных веществ.  Всего в отчетном периоде проведено 26 лекций.
  Ведется мониторинг чрезвычайных происшествий с несовершеннолетними. По утвержденному алгоритму направляются справки о чрезвычайных происшествиях в муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав, Отдел Министерства внутренних дел России по Нефтеюганскому району, органы опеки и попечительства администрации Нефтеюганского района, Нефтеюганский районный комплексный центр социального обслуживания населения. Так в 2020 году было направлено 101 сообщений о чрезвычайных происшествиях с несовершеннолетними.
Специалисты спортивного комплекса сельского поселения Салым активно взаимодействует с общеобразовательными  и дошкольным учреждениями поселения. Ежегодно проводятся совместные спортивные мероприятия, такие как Кросс Салыма, Кросс Нации, Лыжня Салыма, соревнования по баскетболу, настольному теннису, в которых принимают участие более 500 несовершеннолетних.
	Специалистами (тренерами) ежедневно осуществляется мониторинг состояния воспитанников.  Работники учреждения принимают участие в межведомственных рейдовых мероприятиях, в том числе в летний период.
	Кроме этого, в работу с воспитанниками учреждения привлекаются специалисты других органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Так, в марте 2020 года инспектор по делам несовершеннолетних Отделения полиции №2 (дислокация п. Салым) отдела Министерства внутренних дел России по Нефтеюганскому району  провела профилактическую беседу с воспитанниками секции (11-13 лет) об уголовной ответственности несовершеннолетних. 
 В Культурно-досуговом центре «Сияние Севера» осуществляют свою деятельность 16 детских коллективов, которые посещают 206 несовершеннолетних, в возрасте от 5 до 15 лет. 
С целью выявления семейного неблагополучия в работе используются такие формы, как наблюдение и беседа. В случае выявления информация незамедлительно направляется в отдел опеки и попечительства, Отдел Министерства внутренних дел России по Нефтеюганскому району, комиссию по делам несовершеннолетних и защите прав. В 2020 году таких фактов не выявлено.
	При организации и проведении профилактической работы Культурно-досуговый центр «Сияние Севера» тесно взаимодействуют со специалистами органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, которые привлекаются к участию в совместных мероприятиях: беседах, акциях, викторинах и другие. Так в 2020 году в связи с эпидемиологической ситуацией мероприятия проводились в онлайн-формате, посредствам онлайн технологий, социальных сетей и мессенджеров. В начале 2020 года было организовано мероприятие «Взрослый ребенок», охват которого составил 110 несовершеннолетних. На базе образовательных учреждений проведена викторина «Нам выбирать», участие приняли 23 человека.
По данным на 15 марта 2021 года на профилактическом учете в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних в сельском поселении Салым состоит 4 семьи,  находящихся в социально-опасном положении, в которых проживает 11 несовершеннолетних детей и 9 несовершеннолетних, с которыми проводится индивидуальная профилактическая работа совместно с представителями структур системы профилактики (2019 – 3 семьи/ 3 несовершеннолетних; 2018 - 4 семьи).
В течение года снято с профилактического учета 3 семьи (2 - в связи с выездом на постоянное место жительство за пределы Нефтеюганского района, 1 -  в связи со смертью), а также 5 несовершеннолетних по причине исправления поведения, в том числе 4 несовершеннолетних по исправлению поведения (80%) (2019 – 4 семьи/ 2 по положительной реабилитации (50%), 4 несовершеннолетних/ 4 по исправлению поведения (100%); 2018 - 4 семьи/ 2 по положительной реабилитации (50%), 4 несовершеннолетних/ 4 по исправлению поведения (100%)).
По статистическим данным Отделения полиции № 2 (дислокация сельское поселение Салым) Отдела Министерства внутренних дел России по Нефтеюганскому району  несовершеннолетними и при их участии преступлений в 2020 году не совершено (аналогичный период прошлого года - 0).

На основании вышеизложенного, во исполнение статьи 2 Федерального закона от 24.06.199 №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», муниципальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Нефтеюганского района в сельском поселении Салым п о с т а н о в и л а:

1. Информацию об эффективности межведомственного взаимодействия органов  и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации работы в данном направлении, принять к сведению.
Срок: 18 марта 2021 года.

2. Организациям, осуществляющим образовательную деятельность (Нефтеюганское районное муниципальное образовательное бюджетное учреждение «Салымская средняя общеобразовательная школа № 1», Нефтеюганское районное муниципальное образовательное бюджетное учреждение «Салымская средняя общеобразовательная школа № 2», Нефтеюганское районное муниципальное дошкольное бюджетное учреждение «Центр развития ребенка – Детский сад «Улыбка»)  с целью профилактики социально опасного положения семей организовать проведение работы по повышению психолого-педагогической грамотности родителей, а также привлечение законных представителей к совместному участию с детьми в тематических мероприятиях, праздниках, спортивных мероприятиях, выставках  и др.).
Информацию о результатах проведенных мероприятий с указанием количества привлеченных родителей и несовершеннолетних направить в муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав Нефтеюганского района.
	Срок: за 1 полугодие 2021 года – до 01 июля 2021 года;
          за 2 полугодие 2021 года – до 25 декабря 2021 года.  

3. Рекомендовать Отделению полиции №2 (дислокация п.Салым) Отдела Министерства внутренних дел России по Нефтеюганскому району (Д.С. Ищуков) при проведении оперативно профилактических и рейдовых мероприятий активнее взаимодействовать со специалистами органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних сельского поселения Салым.
Краткую информацию о результатах проведенных совместных мероприятий направить в муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав Нефтеюганского района.
	Срок: за 1 полугодие 2021 года – до 01 июля 2021 года;
          	           за 2 полугодие 2021 года – до 25 декабря 2021 года.  

4. Контроль за исполнением данного постановления возложить на ответственного секретаря муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Нефтеюганского района в сельском поселении Салым.
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