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Сельское поселение Салым
Нефтеюганский район

Ханты-Мансийский автономный округ- Югра

АДМИНИСТРАЦИЯ 

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ САЛЫМ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
01 ноября 2019 года                                                                                               № 138-п
п.Салым

Об утверждении бюджетного прогноза сельского поселения Салым
на долгосрочный период
В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить бюджетный прогноз сельского поселения Салым на долгосрочный период согласно приложению.

2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте органов местного самоуправления сельского поселения Салым. 
3. Настоящее постановление вступает в силу после подписания.

4. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы поселения по финансовым и имущественным вопросам Антипьеву Н.И.
Глава поселения


                 

             
Н.В. Ахметзянова
Приложение 

к постановлению Администрации 

сельского поселения Салым 

от 01 ноября 2019 года № 138-п
БЮДЖЕТНЫЙ ПРОГНОЗ
сельского поселения Салым на долгосрочный период

1. Основные итоги реализации бюджетной политики сельского поселения, условия формирования Бюджетного прогноза в текущем периоде.
Бюджетный прогноз основан на прогнозе социально-экономического развития муниципального образования сельского поселения Салым на долгосрочный период.

Целью бюджетного прогноза является разработка и обоснование оптимальных путей развития бюджета сельского поселения Салым (далее – бюджета поселения) на основе сложившихся тенденций, социально-экономических условий и перспективных оценок.

Главной и основной особенностью формирования бюджета сельского поселения Салым очередного бюджетного цикла является планирование расходов бюджета поселения, не только в функциональной структуре, но и в программной классификации на основе муниципальных программ сельского поселения Салым. 

В результате реализации комплекса мероприятий в бюджетный процесс сельского поселения внедрены инструменты бюджетного планирования, как:

· переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, утверждению бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период в формате «скользящей трехлетки»;

· переход на программный метод формирования бюджета поселения.

Начиная с 2008 года, бюджет сельского поселения Салым формируется на очередной финансовый год и плановый период по принципу «скользящей трехлетки». Основное преимущество трехлетнего бюджета заключается в том, что такое планирование позволяет видеть долгосрочную перспективу, как органам муниципальной власти, так и учреждениям сельского поселения Салым. При экономической ситуации требующей особых условий составления, утверждения и исполнения бюджета сельского поселения Салым возможно составление, утверждение и исполнение бюджета на один год.

При формировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период введена практика подготовки главными распорядителями обоснований бюджетных ассигнований (ОБАС), в которых указываются данные о динамике планируемых бюджетных расходов, а также приводятся значения целевых показателей деятельности главного распорядителя в отчетном году и плановом периоде.

На протяжении ряда лет осуществляются мероприятия по мобилизации доходов и повышению эффективности бюджетных расходов: утверждается план мероприятий по увеличению собственной доходной базы бюджета сельского поселения Салым на очередной финансовый год, направленный на мобилизацию доходов; проводятся заседания, межведомственные комиссии по вопросам расширения доходной базы, укреплению контроля за соблюдением налоговой дисциплины, осуществляется взаимодействие с руководителями крупных предприятий, расположенных на территории сельского поселения в вопросе оказания содействия по взысканию задолженности в бюджет; осуществляется контроль за выполнением условий договоров аренды, за поступлением арендных платежей, принимаются меры по увеличению собираемости арендной платы (направляются уведомления и акты сверок о задолженности).

Значительный прогресс достигнут в части повышения открытости 
и прозрачности бюджетного процесса.
В сельском поселении Салым большое внимание уделяется обеспечению прозрачности и открытости бюджетного процесса. На официальном сайте муниципального образования сельское поселение Салым www.adminsalym.ru размещается информация о деятельности МУ «Администрация сельского поселения Салым» на всех стадиях бюджетного процесса. 

Начиная с 2013 года, на официальном сайте муниципального образования, для привлечения большего количества граждан к участию в обсуждении вопросов формирования бюджета поселения и его исполнения, разработана брошюра «Бюджет для граждан».  

Регулярное размещение в информационно-телекоммуникационной сети Интернет «Бюджет для граждан», публичных слушаний по проекту бюджета, исполнению бюджета, а также проведение финансовой грамотности способствует повышению уровня финансовой грамотности населения на территории сельского поселения Салым.

Организация и проведение публичных слушаний по проекту решения Совета депутатов сельского поселения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период и по годовому отчету об исполнении бюджета, предоставляет гражданам открытый доступ к качественной информации. 

В целях реализации Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в сельском поселении Салым проведены мероприятия по подключению к Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах (ГИС ГМП)

С 2015 года Администрация сельского поселения Салым проводит выездные встречи с населением в рамках финансовой грамотности, обеспечив максимальный охват жителей.

Результаты и достижения реформ в сфере управления муниципальными финансами в сельском поселении Салым получили высокую оценку Департамента финансов Нефтеюганского района. По результатам мониторинга оценки качества управления муниципальными финансами за 2017 год сельское поселение Салым заняло 5 место. 
Целью бюджетной политики на 2019-2024 годы является обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы сельского поселения Салым и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.
2. Основные подходы к формированию бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики сельского поселения. Основные характеристики бюджета сельского поселения Салым, а также показателей объема муниципального долга.

Основные подходы налоговой политики сельского поселения преемственны налоговой политике Нефтеюганского района и Ханты-Мансийского автономного округа-Югры. Поставленные цели и задачи налоговой политики автономного округа на среднесрочную перспективу окажут прямое влияние, как на доходную часть бюджета Нефтеюганского района и сельского поселения, так и на обязательства налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории сельского поселения по уплате налогов в бюджет. 

В среднесрочной перспективе главными целями налоговой политики являются: обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения Салым.

Поставленные цели на очередной 2020 год и плановый период 2021-2022 годов будут решаться путем повышения эффективности системы налогового администрирования. На качество планирования и администрирования доходов бюджета сельского поселения существенное влияние окажет ведение реестра источников доходов бюджета и отражение в муниципальных правовых актах сельского поселения Салым, договорах (соглашениях) порядка исчисления, размерах, сроках и (или) об условиях уплаты платежей, являющихся источниками неналоговых доходов бюджета.  Необходима разработка муниципального правового акта об утверждении Порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета сельского поселения для использования и применения в работе главными администраторами доходов, формирующих местный бюджет.

 Консолидация мер направленных на наращивание доходов бюджета сельского поселения и обеспечение выполнения плана мероприятий по увеличению доходной базы бюджета продолжится в рамках реализации постановления Администрации сельского поселения Салым от 23.12.2013 года № 192-п «Об образовании Рабочей группы по увеличению доходной базы сельского поселения Салым».

В рамках повышения роли имущественных налогов в формировании бюджета сельского поселения продолжится мониторинг  и сверка объектов, подлежащих включению в перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, а также размещение на официальном сайте органов местного самоуправления предварительного перечня объектов недвижимости сформированного в соответствии с постановлением Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 11.04.2014 № 42 «Об исполнительном органе государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, уполномоченном на осуществление отдельных полномочий в целях реализации статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации».  Совместно с налоговым органом будет проводится сверка кадастровых номеров и адресов объектов недвижимого имущества, включенных в предварительный перечень, принадлежащих физическим и юридическим лицам, организована информационно-разъяснительная работа по вопросу налогообложения объектов недвижимого имущества исходя из их кадастровой стоимости. 

1) Налог на доходы физических лиц

В Ханты-Мансийском автономном округе - Югре планируется к принятию решение о повышении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда в Югре с 1,9128 до 2,002, применяемый при расчете фиксированного платежа, что позволит приблизить величину налога, уплачиваемого иностранными гражданами, к сумме налога на доходы физических лиц, исчисленного по ставке 13,0% от средней заработной платы по аналогичным профессиям в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре. 

Размеры нормативов зачисления налога на доходы физических лиц, установленные федеральным и окружным законодательством, в планируемом периоде остались неизменны. Таким образом, зачисление указанного налога в местный бюджет запланировано по нормативу 10%. 
Положительное влияние на объем поступлений НДФЛ может оказать изменение в налоговом законодательстве в части усиления мер ответственности налоговых агентов за несоблюдение требований законодательства о налогах и сборах, оценить которое возможно только в процессе исполнения бюджета.
2) Акцизы

Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 31.03.2016                    № 26-оз внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры №132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре» в соответствии, с которым в период с 2017 по 2019 годы в бюджет сельского поселения будут зачисляться суммы акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации. Прогноз налоговых доходов от акцизов, подлежащий зачислению, определен в зависимости от протяженности дорог (км) и дифференцированном нормативе (%) отчислений с точностью до 4 знаков после запятой (таблица №1):

Таблица №1

	Наименование муниципального образования
	Протяженность дорог, км
	Дифференц.               норматив, %
	Сумма налоговых доходов от акцизов, подлежащая зачислению 

в муниципальные образования, тыс.руб.

	1
	2
	3
	4

	с.п. Салым
	19,0
	0,0508
	2020 – 3 058,4
2021 – 3 344,8
2022 – 3 344,8


3) Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
Впервые с 2017 года в соответствии с принятым решением Думы Нефтеюганского района от 24.08.2016 № 769 «Об установлении единого норматива отчислений в бюджеты поселений Нефтеюганского района от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, подлежащего зачислению в бюджет Нефтеюганского района» в бюджет поселений будут производиться отчисления от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, подлежащего зачислению в бюджет сельского поселения, в размере 50 %.

4) В рамках создания условий для устойчивого исполнения бюджета поселения и повышения бюджетной обеспеченности в 2020 году в бюджет сельского поселения прогнозируются поступления от транспортного налога в размере 4%(таблица №2):

	                                                                                                     Таблица №2

	
	
	
	(тыс.руб)

	Наименование  
	2020
	2021
	2022

	сельское поселение Салым 
	342,8
	342,8
	342,8


5) Земельный налог


Местные налоги бюджета сельского поселения Салым формируются в соответствии с решениями Совета депутатов сельского поселения Салым.

Решением Совета депутатов сельского поселения Салым от 30.10.2014 № 88 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования сельское поселение Салым» (в редакции  27.11.2014 № 96, от 19.02.2015 № 107,от 26.02.2015 № 111, от 27.11.2015 № 165) установлены ставки и местные льготы.

6) Налог на имущество физических лиц

В соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 17.10.2014 № 81-оз «Об установлении единой даты начала применения на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения». Решением Совета депутатов сельского поселения Салым от 27.11.2014 № 95 "Об установлении ставок и льгот  по налогу на имущество физических лиц на территории муниципального образования сельское поселение Салым" установлены ставки и местные льготы по налогу.

Введенная на федеральном уровне модернизация налогообложения имущества физических лиц предполагала увеличение поступлений налога в местные бюджеты. Однако прогнозные поступления, определенные главным администратором доходов – Инспекцией ФНС России №7 исходя из имеющихся данных о налогооблагаемой базе на момент планирования, сформированы в меньшем объеме, чем предусмотрено решением о бюджете.

Налоговые льготы устанавливаются в целях повышения социальной защищенности населения муниципального образования сельское поселение Салым.

Для граждан, имеющих в собственности имущество, являющееся объектом налогообложения на территории сельского поселения Салым, льготы, установленные в соответствии со статьей 407 Налогового кодекса Российской Федерации, действуют в полном объеме.

В целях исполнения мероприятий по росту доходов и оптимизации расходов бюджета сельского поселения, постановлением Администрации сельского поселения Салым 26.12.2018 № 196-п «О мероприятиях по исполнению решения Совета депутатов сельского поселения Салым от 06 декабря 2018 года № 18 «Об утверждении бюджета муниципального образования сельское поселение Салым на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»  утвержден План мероприятий.
На 2020 год доля налоговых поступлений в налоговых и неналоговых доходах местного бюджета прогнозируется более 70%. Из них местные налоги составят 2,7%.

При планировании неналоговых доходов в бюджете сельского поселения учтены вышеуказанные изменения федерального и окружного законодательства, приводящие к потерям бюджета по доходам от использования муниципального имущества, а также изменения федерального законодательства.

	Структура доходов бюджета сельского поселения на 2020 – 2022 годы   











           в тыс.руб.

№

Показатели

2020 год

2021 год

2022 год

1.

Налоговые и неналоговые доходы

70 065,600
70 549,900
70 549,900
1.1

Налоговые доходы

62 281,200
62 567,600
62 567,600
1.1.1

Налог на доходы физических лиц

55 030,000
55 030,000
55 030,000
1.1.2

Акцизы

3 058,4000
3 344,800
3 344,800
1.1.3

Налог на вмененный доход

1 100,000
1 100,000
1 100,000
1.1.4

Налог на имущество физических лиц

1 135,000
1 135,000
1 135,000
1.1.5
Земельный налог 

1 615,000
1 615,000
1 615,000
1.1.6

Транспортный налог

342,8000

342,8000
342,8000
1.2

Неналоговые доходы

2 650,000
2 650,000
2 650,000
1.2.1

Доходы от использования имущества

2 600,000
2 600,000
2 600,000
1.2.2

Доходы от продажи имущества

50,000
50,000
50,000
2.

Безвозмездные поступления

44 813,100
16 198,200
16 279,200
ИТОГО ПРОГНОЗ ДОХОДОВ

114 878,700
86 748,100
87 527,400



3. Анализ основных рисков, возникающих в процессе реализации Бюджетного прогноза, включая их описание с характеристиками рискового события, пороговые значения, последствия наступления риска, а также механизмы профилактики рисков

Основными финансовыми рисками реализации Бюджетного прогноза является существенное изменение параметров экономической конъюнктуры по сравнению с теми, которые были предусмотрены при разработке Бюджетного прогноза.

Кроме того, возможны внешние риски, что повлечет за собой увеличение дефицита бюджета поселения. 

Кроме того, имеются риски использования при формировании документов стратегического планирования (в том числе муниципальных программ) прогноза расходов, не соответствующего прогнозу доходов бюджета поселения.

4. Прогноз основных характеристик бюджета сельского поселения Салым и прогноз основных характеристик бюджета сельского поселения Салым со структурой доходов и расходов 

Прогноз основных характеристик бюджета сельского поселения Салым
тыс. рублей

	№
	Наименование показателя
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Бюджет сельского поселения Салым

	1. 
	Доходы бюджета - всего
	114 878,70000
	86 748,10000
	87 527,4000
	87 527,4000
	87 527,4000
	87 527,4000

	2.
	Расходы бюджета-всего
	114 878,70000
	86 748,10000
	87 527,4000
	87 527,4000
	87 527,4000
	87 527,4000

	3.
	Дефицит (профицит) бюджета
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	 
	в %%
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Прогноз основных характеристик бюджета сельского поселения Салым со структурой доходов и расходов

тыс. рублей

	№
	Наименование показателя
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Бюджет сельского поселения Салым

	1. 
	Доходы бюджета - всего
	114 878,70000
	86 748,10000
	87 527,4000
	87 527,4000
	87 527,4000
	87 527,4000

	 
	а том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	налоговые доходы
	62 281,200
	62 567,600
	62 567,200
	62 567,200
	62 567,200
	62 567,200

	1.2.
	неналоговые доходы
	2650,000
	2650,000
	2650,000
	2650,000
	2650,000
	2650,000

	1.3.
	безвозмездные поступления
	44 787,509
	16 172,418
	16 253,158
	16 253,158
	16 253,158
	16 253,158

	2.
	Расходы бюджета-всего
	114 878,70000
	86 748,10000
	87 527,4000
	87 527,4000
	87 527,4000
	87 527,4000

	2.1.
	Расходы на обслуживание муниципального долга
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	2.2.
	Условно-утвержденные расходы
	0,000
	2000,00000
	6300,00000
	0,000
	0,000
	0,000

	 
	в %%
	0,000
	2,30
	7,19
	0,000
	0,000
	0,000

	2.3.
	Резервный фонд
	100,00000
	100,00000
	100,00000
	100,00000
	100,00000
	100,00000

	3.
	Дефицит (профицит) бюджета
	0,00000
	0,00000
	0,00000
	0,00000
	0,00000
	0,00000

	 
	в %%
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	4. 
	Объем муниципального долга на 1 января соответствующего финансового года
	0,00000
	0,00000
	0,00000
	0,00000
	0,00000
	0,00000


Предельные расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ сельского поселения Салым на период их действия, а также прогноз расходов бюджета сельского поселения Салым на осуществление непрограммных направлений деятельности

тыс. рублей

	№
	Наименование показателя
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1.
	Предельные расходы на реализацию муниципальных программ сельского поселения - всего
	111 983,88
	81 946,42
	78 612,36
	78 612,36
	78 612,36
	78 612,36

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.
	Муниципальная программа " Развитие транспортной системы сельского поселения Салым на 2019-2025 годы"
	44 665,84
	36 929,41
	35 057,62
	35 057,62
	35 057,62
	35 057,62

	1.2.
	Муниципальная программа "Профилактика терроризма, экстремизма, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений в сельском поселении Салым на 2019-2025 годы" 
	512,21
	296,80
	296,80
	296,80
	296,80
	296,80

	1.3.
	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений на территории сельского поселения Салым на 2019-2025 годы "
	48,26
	48,82
	49,34
	49,34
	49,34
	49,34

	1.4.
	 Муниципальная программа "Развитие и применение информационных технологий в муниципальном образовании сельское поселение Салым на 2019-2025 годы
	1 272,37
	1 003,08
	954,79
	954,79
	954,79
	954,79

	1.5.
	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды в муниципальном образовании сельское поселение Салым на 2018-2022 годы"
	8 092,41
	6 149,65
	6 217,03
	6 217,03
	6 217,03
	6 217,03

	1.6.
	Муниципальная программа «Совершенствование муниципального управления в сельском поселении Салым на 2019-2025 годы». 
	17 788,91
	17 648,91
	17 648,91
	17 648,91
	17 648,91
	17 648,91

	1.7.
	Муниципальная программа "Развитие молодежной политики в сельском в поселении Салым - ИМПУЛЬС на 2019-2025 годы"
	554,43
	556,33
	556,33
	556,33
	556,33
	556,33

	1.8.
	Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом в сельском поселении Салым на 2020-2025 годы"
	1 767,05
	1 484,55
	1 484,55
	1 484,55
	1 484,55
	1 484,55

	1.9.
	Муниципальная программа "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций , обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Салым на 2019-2025 годы"
	358,83
	329,58
	329,58
	329,58
	329,58
	329,58

	1.10.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами в сельском поселении Салым на 2020-2025 годы»
	22 112,39
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1.11.
	Муниципальная программа "Улучшение условий по охране труда и технике безопасности на территории сельского поселения Салым на 2019-2025 годы"
	123,85
	168,15
	123,85
	123,85
	123,85
	123,85

	1.12.
	Муниципальная программа "Обеспечение деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Салым на 2019-2025 годы"
	14 687,34
	17 331,15
	15 893,56
	15 893,56
	15 893,56
	15 893,56

	2.
	Предельные расходы на реализацию муниципальных программ Нефтеюганского района- всего
	189,94
	189,94
	189,94
	189,94
	189,94
	189,94

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1.
	Муниципальная программа Нефтеюганского района  "Обеспечение экологической безопасности Нефтеюганского района на 2019-2024 годы и на период до 2030 года"
	3,94
	3,94
	3,94
	3,94
	3,94
	3,94

	2.2.
	Муниципальная программа Нефтеюганского района "Совершенствование  муниципального  управления в Нефтеюганском  районе на 2019-2024 годы и на период до 2030 года". Основное мероприятие "Осуществление полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния"
	186,00
	186,00
	186,00
	186,00
	186,00
	186,00

	2.
	Непрограммные расходы, в том числе:
	2 704,97
	4 611,75
	8 725,17
	2 425,17
	2 425,17
	2 425,17

	2.1.
	Резервные средства
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	2.2.
	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	448,95
	453,16
	466,58
	466,58
	466,58
	466,58

	2.3.
	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	1 779,68
	1 783,59
	1 783,59
	1 783,59
	1 783,59
	1 783,59

	2.4.
	Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	51,37
	0,00
	0,00
	 
	0,00
	0,00

	2.5.
	Прочие мероприятия по благоустройству поселений
	249,96
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2.6.
	Условно утверждённые расходы
	0,00
	2 200,00
	6 300,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2.7.
	Иные выплаты населению
	60,00
	60,00
	60,00
	60,00
	60,00
	60,00

	2.8.
	Выполнение других обязательств государства
	15,00
	15,00
	15,00
	15,00
	15,00
	15,00

	 
	итого
	114 878,79
	86 748,10
	87 527,46
	81 227,46
	81 227,46
	81 227,46

	
	
	
	
	
	
	
	


